Elinkeino-, likenne- ja TYOLUPALINJAUS Dnro UUDELY/9226/2016
yrmpéaristOkeskus

Uusimaa 2.1.2020

Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskuksen ulkomaisen tyo-
voiman kéyton yleisid edellytyksié koskeva linjaus

Alueellisen linjauksen Idhtokohtia

Alueellinen tySlupalinjaus perustuu ulkemaalaislakiin (301/2004) ja val-
takunnalliseen linjaukseen ulkomaisen tydvoiman yleisistd edellytyksista.

Alueellisen linjauksen tarkoitus on tukea tyvoiman saatavuutta Uuden-
maan ELY-keskuksen alueella huomioiden alueen tydmarkkinoiden eri-

tyispiirteet. Tydvoiman saatavuusharkinta on kokonaisharkintaa, joka si-
saltda ennakkovalvonnan ja tydvoiman saatavuuden arvioinnin. Ennak-

kovalvontaa suoritetaan selvittdmalld mm. tyésuhteen ehtoja ja tydnan-

tajan suoriutumista tydnantajavelvollisuuksista.

Ulkomaisen tybvoiman kayton yleisia edellytyksia koskevat valtakunnal-
liset linjaukset on annettu vaitioneuvoston péatékselld. Ulkomaalaislais-
sa ja valtakunnallisissa linjauksissa on maaritelty ne tehtévat, alat ja
asemat (esimerkiksi perheenjésen), joihin liittyy oikeus tehdé tyota ilman
tydntekijan oleskelulupaa.

Alueellisissa linjauksissa késitelldan alueellisten tyémarkkinoiden erityis-
piirteitd ja arvioidaan muun muassa tydvoiman saatavuutta eri ammatti-
ja toimialoilla. Uudenmaan ELY-keskus paivittaa tySlupalinjauksensa
kuuden kuukauden vélein.

Tyontekijan oleskelulupaa koskevan alueellisen linjauksen valmistelu

Uudenmaan alueellinen tyélupalinjaus on valmisteltu elinkeino-, likenne-
ja ympéristékeskuksen neuvottelukunnan jaostona toimivassa maahan-
muuttoasiain toimikunnassa. Toimikunta on kokouksissaan késitellyt eri
ammattialoja koskevia tilastokatsauksia. Linjauksen valmistelussa on
otettu huomioon alueen tydmarkkinatilanne sekd Uudenmaan TE-
toimiston tylupapalvelujen kdytdnnon tyosté kerdamaé tieto tydmarkkina-
tilanteesta ja nykyisen tySlupalinjauksen toimivuudesta.

Tydvoiman saatavuutta harkittaessa on kaytetty tydhallinnon ennakointi-
tietoja, alueen tydmarkkinakatsauksia, uutisseurantaa, tydmarkkinaosa-
puolten ndkemyksié seka tydhallinnon URA-jérjestelmii ja kiyldssa
olevaa ammattibarometria. Ammattibarometri perustuu arvioon tys-
markkinatilanteesta eri ammattialoilla. Linjauksen valmistelussa tehd&an
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yhteistydtd TE-toimistojen ja ammattijérjestojen kanssa eri ammattialo-
jen tydmarkkinatilanteen ja tydvoiman saatavuuden selvittamiseksi.

Alueellinen linjaus ulkomaisen tyévoiman kayton yleisista edellytyksisti

Tyontekijén oleskelulupajérjestelman tarkoituksena on tukea tyévoiman
saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti ottaen huomioon
tydnantajien ja ulkomaalaisten tydntekijdiden oikeusturva seka tyd-
markkinoilla jo olevan tyévoiman mahdollisuus tyéllistyd. Alueellisen lin-
jauksen tarkoituksena on ohjata tydntekijan oleskeluluvan késittelij6ité
huomicimaan alueellisten tydmarkkinoiden erityispiirteet.

Tybd- ja elinkeinotoimiston osapdéatds perustuu kokonaisharkintaan, joka
sisdltéda tydvoiman saatavuuden arvioinnin, tarkoituksenmukaisuuden
arvioinnin seka tydsuhteen edellytysten selvittdmisen.

Suomessa toimivien tydnantajien edellytetdén ensisijaisesti rekrytoivan
tybvoimaa tymarkkinoilla jo olevan tyovoiman piiristd. Tyosuhteen eh-
tojen selvittdminen tarkoittaa muun muassa sité, ettd Suomessa tehta-
vaén ansiotydhdn sovelletaan Suomessa voimassa olevaa tyblains&a-
dantda ja suomalaisia tydehtosopimuksia.

Ammatti- ja toimialakohtainen arvio tydvoiman saatavuudesta Uuden-
maan alueen tydmarkkinoilla sisaltyy tdhdn Uudenmaan ELY-keskuk-
sen linjaukseen. Tydvoiman saatavuus seka tybvoiman saatavuuden
selvittaminen kohtuullisessa ajassa kytkeytyvét alueellisten tyGmarkki-
noiden piirteisiin kullakin ammatti- ja toimialalla. Ty&voiman saatavuus
eri ammatti- ja toimialoilla vaihtelee alueellisten ja paikallisten tydmark-
kinoiden rakenteen ja tilanteen mukaan.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etté seuraavilla ammattialoilla tyévoi-
man saatavuus on vaikeutunut. Tydntekijan oleskelulupa-hakemusta
kasiteltdessa voidaan siten pitédd oletuksena, ettei tyvoimaa ole saata-
vissa, ellei tapauskohtaisesti katsoen ole selvaa, ettd tybvoimaa on saa-
tavissa:

- Terveydenhoitoalan ammattilaiset

- Ravintola- ja suurtaloustydntekijat (pois lukien pizzeria- ja kebab-
kokit sekd muut pikaruokalatydntekijat) ja tarjoilijat

- Kotitalouksiin palkattavat kotiapulaiset ja lastenhoitajat
- Toimisto-, hotelli-, laitos- ja kotisiivoojat

- Talonrakentajat, betonirakentajat ja raudoittajat, kirvesmiehet ja
rakennuspuusepat, putkiasentajat, kattoasentajat ja korjaajat,
rappaajat seka eristajat.

Tybntekijan sopivuuden arviointi ja tydvoiman saatavuuden selvittdmi-
nen kytkeytyvét toisiinsa. Tydntekijén sopivuuden ty6tehtdvaan arvioi
tydnantaja. TE-toimiston tydlupapalvelut selvittaa tarkoitettuun tydhén



sopivan, tydmarkkinoilla kéytettavissa olevan tydvoiman saatavuuden.
TE-toimiston tulee ennen mydnteisen osapéattksen antamista varmis-
taa, ettd lupahakemuksessa tarkoitettu ulkomaalainen on ammattitaitoi-
nen ja tulee tydskentelem&an ammattilaisen tybtehtavissd. Ammattitai-
don voi osoittaa hankitulla tyékokemuksella tai koulutuksella eikd koulu-
tus tai ammattitaito saa olla selvasti alemmalla tasolla kuin tydntekijoi-
den, joiden saatavuutta TE-toimiston tulee selvittdd. Myés ulkomaalai-
selle luvassa olevan palkan tulee vastata saatavuusharkinnan kohteena
olevan tyévoiman palkkatasoa. Riittdvén toimeentulon varmistaminen
tarkoittaa koko sitd aikaa, jolle oleskelulupa on mydnnetty ja tydntekijan
toimeentulon tulee olla turvattu.

Ravintola- ja suurtaloustydntekijdiden seka tarjoilijoiden edellytetéddn
olevan ammattitaitoisia omalla alallaan. Ammattitaidon voi osoittaa
hankkimallaan koulutuksella tai tydkokemuksella. Tyénantaja sitoutuu
tarjoamaan ty6ta alan yleisen kaytdnnon mukaisesti vahintaan 90 tuntia
kolmen viikon jaksossa. Tydsopimuksen on oltava toistaiseksi voimassa.
Tydsséd noudatetaan alanmukaista tydehtosopimusta.

Siivousalalla tydnantajan tulee vakuuttaa tarjoavansa tyontekijélle koko-
aikatydta (37,5 tuntia viikossa) tai vahemmill3 tybtunneilla samat minimi-
ansiot kuin kokoaikaiselle tydntekijalle, joka tydskentelisi yleissitovan
tydehtosopimuksen mukaisella minimipalkalla. Jatkolupia koskevassa
harkinnassa edellisen luvan aikana vakuutetut tydsuhdetta ja toimeentu-
loa koskevat tiedot tulee varmistaa.

Kotitalouksiin palkattavien kotiapulaisten ja lastenhoitajien osalta edelly-
tetaan, eitd tydnantaja vakuuttaa ja maksaa véhintdan valtakunnallises-
sa linjauksessa kuvattua minimitoimeentulon kattavaa palkkaa. Hake-
musvaiheessa viranomaisen on tarkistettava, ettd tydnantaja vakuuttaa
kaikki tydnteon keskeiset ehdot ja ettd tydnantaja on niitd noudattanut.

Rakennusalan tydniekijdiden edellytetdan toimivan rakennusalan am-
matiilaisten tydtehtavissa ja tydvoiman edellytetdan olevan ammattitai-
toista. Ammattitaidon voi osoittaa hankkimallaan koulutuksella tai tyko-
kemuksella. Rakennusalan tyntekijdiden osalta edellytetan, ettd tyon-
antaja vakuuttaa ja maksaa vahintddn alanmukaisen tydehtosopimuksen
mukaista ammattilaisen palkkaa (esimerkiksi rakennusalan tydehtoso-
pimuksen palkkaryhmé 4, maalausalan tydehtosopimuksen palkkaryhmé
3 ja LVi-alan tydehtosopimuksen vaativuustaso 2 tai t4téa vastaava eu-
romaarainen palkka) tai rakennusalan ammattilaisen palkkaa vastaavaa
palkkaa muiden tybehtosopimusten perusteella.

Mik&li ulkomaalaislain mukainen toimeentuloedellytys tayttyy jo jonkin
toisen tydn osalta ja myds muut vaadittavat edellytykset téayttyvét, voi-
daan toiselle tdssa alueellisessa tydlupalinjauksessa mainitulle ammat-
tialalle tehdad mydnteinen osapéétts myos osa-aikatydhon, mikali muut
ulkomaalaislain asettamat edellytykset asiassa tayttyvat. Osa-aika-
tydhon tehtédva mydnteinen osapéaétos ei voi olla ajallisesti pidempi kuin
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se edelld mainittu kokoaikatyd, jonka osalta toimeentuloedellytys ja muut
edellytykset tayttyvat.

Tyontekijén oleskelulupaharkinnassa edellytetdén lahtdkohtaisesti tyon-
antajan hakemusvaiheessa antamaa selvitysta siitd, kuinka tyGvoimaa
on tydmarkkinoilta yritetty rekrytoida tyontekijén oleskelulupahakemuk-
sessa maariteltyihin tehtaviin, erityisesti tilanteissa, joissa tydvoimaa ei
ole yritetty rekrytoida TE-toimiston vélityksella.

Tybvoiman saatavuusharkinnassa arvioidaan tydmarkkinoiden tilannetta
tydvoiman osalta padsaantdisesti tydhallinnon tydnvélitystilastoja ja
URA-jarjestelmasta eri hakukriteereilld saatuja tilastoja apuna kayttaen.

Ty6lupia mydntava viranomainen voi ulkomaalaislain nojalla vaatia tyén-
antajalta selvitysta tydnantajavelvoitteiden hoitamisesta. Tydnantajan on
huolehdittava, ettd tyésuhteen ehdot eivat muutu tyéntekijélle epaedulli-
seen suuntaan tydntekijan oleskeluluvan voimassaolon aikana. Kun
tydnantajalla on aiemmin ollut palveluksessaan ulkomaalaista ty6voi-
maa, tyblupia myontava yksikko voi vaatia selvitystd myods siitd, miten
tyénantaja on tdmén aiemman tydvoiman osalta huolehtinut ulkomaa-
laislaissa sdddettyjen velvoitteiden tayttymisesta.

Alueellisen linjauksen voimassaolo

Alueellinen tydlupalinjaus on voimassa toistaiseksi. Alueellisen linjauk-
sen toimivuudesta keratdan seurantatietoja sédédnndllisesti ja niita kési-
telladn maahanmuuttoasiain toimikunnassa. Alueellisen tyGlupa-
linjauksen tulee olla ajantasainen ja se paivitetdan tarpeen mukaan, kui-
tenkin vahintddn vuoden vélein.

Alueellista tydlupalinjausta on péivitetty sddnndllisesti puolen vuoden
valein ja edelliset muutokset linjaukseen on tehty 24.6.2019.

Linjaus on péivitetty joulukuussa 2019 ja siihen ei tullut muutoksia.
Seuraava péivitys tehdaan touko-kesékuussa 2020.
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